
2018年财政收支预算调整方案（草案）

今年以来，县政府紧紧围绕年初批准的财政预算方案，以落实省委、省政府为民办实事和县委、县政府重点工作为目标，深化财政改革，积极应对压力，着力推进财源建设,强化收入管征，盘活存量资金，统筹兼顾，科学调度，加强支出预算执行管理，财政运行基本上做到了保工资、保运转、保稳定、保民生民本支出，有效地促进了我县经济建设和社会事业的发展。
为落实市委、市政府关于调整我县2018年公共财政预算总收入预期目标数113000万元，其中：财政总收入增长8%，非税收入总额控制在28900万元的要求；为增强自我防范和化解风险能力，采取多种措施，开源节流，增加财政收入，政府性基金收入增幅较大；上级转移支付收入增量需纳入预算；上级党委、政府重大决策部署要求县级配套增加的预算支出；保障县委、县政府重点项目、重点工作，需要增加预算支出；2017年决算中的预算稳定调节基金余额4216万元需调入一般公共预算，安排用于2018年一般公共预算支出。因上述原因，财政收支变化较大，根据《中华人民共和国预算法》及相关规定，需要相应调整今年的财政收支预算。为此，我们特提出2018年度财政收支预算调整方案。已经县政府常务会议、县委常委会审议通过，现提请人大常委会议审批。

一、一般公共财政预算收支调整

（一）收入调整

1、公共财政总收入调整。将全县公共财政总收入预算任务增幅从12%降到8%，各项预算收入任务经过调整后为：公共财政总收入113000万元，比年初预算减少4200万元，其中，地方一般公共预算收入80500万元，比年初预算减少2285万元；上划中央收入26400万元，比年初预算减少1440万元；上划省级收入6100万元，比年初预算减少475万元。原国税部门任务38000万元，比年初预算减少3000万元；原地税部门任务48100万元，比年初预算减少2400万元；财政部门任务26900万元，比年初预算增加1200万元。地方一般公共预算收入中税收收入51600万元，比年初预算减少3485万元，非税收入28900万元，比年初预算增加1200万元。各税收科目之间的调整见附表。
2、一般公共预算收入调增19346万元（不含地方政府债券收入）。其中：地方一般公共预算收入调减2285万元；上年结转结余收入调减12万元；预算稳定调节基金调入4216万元；均衡性转移支付收入增量预计11170万元；专项转移支付收入调增6257万元（其中：一般公共服务调增400万元，交通运输调增2194万元，商业服务业等事务调增616万元，国土资源气象等事务调增539万元，住房保障调增2508万元）。

3、地方政府债券收入调增19990万元。其中：地方政府新增一般债券收入16600万元；借新还旧地方政府债券资金2090万元；棚户区改造定向调整政府债券资金1300万元。

一般公共预算收入调增合计39336万元。

（二）支出调整

1、一般公共预算支出调增19346万元（不含地方政府债券支出）。明细数如下：

（1）一般公共服务支出：“讲规矩改作风树形象强队伍”专题教育活动工作经费20万元，住户调查样本轮换及电子记账工作经费35万元，全面建设小康社会推进工作经费20万元，2017年企业入统及三转奖励经费98万元，并联审批优化办公设备经费56万元，聘任网格员工资、办公设备及移动终端以奖代补经费142万元，政府会计制度改革工作经费50万元，网络舆情整治专项工作经费120万元，全县精神文明建设工作经费40万元，县与《永州日报》新闻宣传战略合作经费30万元，湖南云“一县一端一频”项目建设经费30万元，市委巡查及县区交叉巡察工作经费91万元，监察体制改革试点工作经费17万元，“两新”非公有制经济和社会组织党建工作经费50万元，乾隆版《东安县志》整理出版经费15万元，档案馆数字化加工服务项目经费40万元，人大机关会议系统安装和修缮改造经费200万元，“潇湘红云、智慧党建”平台建设资金350万元，小计1414万元。

（2）公共安全支出：“扫黑除恶”及治安大巡逻装备经费55万元，毒品毛发检测设备购置经费33万元，防控中心无线信息采集系统经费59万元，社区微型消防站及独立式感烟探测器建设经费30万元，人武部武装演习经费35万元，42米举高喷射消防车购置经费420万元，计632万元。

（3）教育支出：学生资助县级配套经费（含教育行业扶贫）增加300万元，党校电化教学教室建设经费20万元，“农民大学生”培养现场会及全市干部教育培训工作推进会经费10万元，小计330万元。

（4）科学技术支出：科技馆东安站巡展经费20万元，小计20万元。

（5）文化体育与传媒支出：春晚演出经费35万元，湖南艺术节及欢乐潇湘活动经费30万元，“巅峰湖南”舜皇山站活动经费10万元，音乐舞蹈大赛及“健康湖南”运动会东安赛区活动经费10万元，全国武术之乡比赛经费7万元，文化市场技术监督平台建设经费34万元，“迎春送福”惠民活动经费10万元，《德在东安》出版印刷经费20万元，电视现场直播设备购置费34万元，小计190万元。
（6）社会保障和就业支出：老年教育工作经费15万元，“创百”办和老科协工作经费30万元，殡葬改革管理专项整治工作经费30万元，农保遗留问题清退移交工作经费33万元，2017-2018年建档立卡贫困户、低保对象、特困人员代缴养老保险费415万元，替贫困户购买“特惠保”经费36万元，企业养老保险县级配套调增104万元，乡镇社会工作服务站项目建设工作经费20万元，小计683万元。

（7）医疗卫生与计划生育支出：乡村医生本土化培养县级配套资金41万元，打击“两非”经费40万元，精神病障碍监护人奖励经费20万元，农村独生子女户和两女结扎户考取一本奖励经费9万元，食品快速检验车购置县级配套资金37万元，小计147万。

（8）节能环保支出：省级环保督察反馈排查整改专项工作经费28，淘汰黄标车县级配套补贴72万元，三个重点村生活污水集中处理及新屋断面饮用水水源保护治理项目经费215万元，第二次全国污染源普查工作经费160万元，取缔规划区内砖厂财政补贴618万元，小计1093万元。

（9）城乡社区支出：商品房去库存工作经费90万元，建筑工程行业档案馆建设经费59万元，县城及芦洪市镇地下管线规划工作经费23万元，城市生活垃圾无害化处理工程合同纠纷案件诉讼费及律师代理费50万元，县城饮用水源保护工作经费16万元，垃圾中转站建设、设备药剂及垃圾斗购置经费241万元，数字化智慧城市管理系统前期运行经费19万元，县城市政基础设施维修改造工程款285万元，市场服务管理中心运转困难补助80万元，小计863万元。

（10）农林水支出：抗洪抢修装备经费49万元，各乡镇河长制河道保洁经费150万元，扶贫宣传牌公示栏经费35万元，2017年贫困户危房改造跟进补助资金141万元，扶贫小额贷款财政贴息及奖励资金164万元，扶贫驻村工作队用车经费74万元，迎接省级脱贫攻坚考核乡镇工作经费88万元，易地扶贫集中搬迁安置点工作经费70万元，河道清障和采砂治理前期经费100万元，扬江河水闸应急除险项目工程款100万元，田间工程整治专项经费15万元，农作物对地抽样调查经费30万元，“两区”划定工作经费60万元，耕地力保护补贴数据采集工作经费10万元，村干部工资提标增加村级运转经费400万元，贫困村“两个完善”建设专项资金1500万元，小计2986万元。

（11）交通运输支出：纯电动公交车购置补贴174万元，接送凯翔鞋业公司员工上下班财政补贴43万元，农村公路提质改造配套资金105万元，“僵尸船”和“三无”船舶专项整治建设补偿经费93万元，交通中心“群众满意车站”建设经费15万元，上级专项支出调增2288万元，小计2718万元。

（12）资源勘探信息等支出：重点产业项目流动现场会经费45万元，清除非法小高炉工作经费10万元，安全生产示范县创建工作经费50万元，安全生产月宣传整治工作经费40万元，标准厂房项目管理经费30万元，小计175万元。

（13）商业服务业等支出：外贸进出口奖励资金60万元，长三角经贸合作洽谈周经费20万元，三产办工作经费10万元，2017年社会扶贫网考核奖励及村级信息员工作经费83万元，上级专项支出调增616万元，小计789万元。

（14）国土海洋气象等支出：土地变更调查经费25万元，土地矿产卫片执法检查经费30万元，芦洪市镇赵家井村土地利用规划编制工作经费15万元，突发事件预警信息发布系统建设经费26万元，人工影响天气经费15万元，防雷抗震减灾工作经费26万元，耕地开发项目建设资金3722万元，上级专项支出调增539万元，小计4398万元。

（15）住房保障支出：上级专项支出调增2508万元，小计2508万元。

（16）债务付息支出：龙溪河原味街棚户区改造工程财政贴息400万元，小计400万元。

2、地方政府债券资金支出19990万元，具体安排如下：

（1）借新还旧地方政府债券资金2090万元已直接归还省财政厅，列债务还本支出2090万元。

（2）棚户区改造定向调整政府债券资金1300万元全部安排用于棚户区改造建设工程，调增住房保障性支出1300万元。

（3）新增一般债券资金16600万元，具体项目如下：1、易地扶贫搬迁项目5634万元（列农林水支出）；2、农村环境综合整治项目2966万元（列节能环保支出）；3、乡村振兴示范区建设项目1000万元（列农林水支出）；4、农村综合服务平台建设项目2000万元（列农林水支出）；5、农村通村通畅公路改造项目2500万元（列交通运输支出）；6、化解大班额城区学位建设项目2000万元（列教育支出）；7、病险水库加固项目500万元（列农林水支出）。

一般公共预算支出调增合计39336万元。
(三）调整后2018年度公共财政收支一般预算

通过上述调整，2018年全县公共财政一般预算支出为330463万元，比年初预算增加39336万元。调整后本年地方一般预算收入80500万元，加上级补助收入226525万元，地方政府债券收入19990万元，上年结转结余收入108万元，国有资本经营收入调入750万元，预算稳定调节基金调入4216万元，总收入332089万元，公共财政一般预算支出330463万元，加上解支出1620万元，总支出332083万元。收支相抵，当年结余6万元。

二、政府性基金预算收支调整

1、2018年我县为增强自我防范和化解风险能力，积极主动开展财政开源增收工作，通过加强国有资产管理，盘活闲置国有资产，土地出让、土地开垦和整理，河道采砂权拍卖等措施增加财政收入，目前已完成政府性基金收入45370万元，比年初预算任务15660万元增加29710万元，因此应调增政府性基金预算收入29710万元；

省财政厅分配我县新增土地储备专项债券资金7800万元，（其中：林角山片区综合配套项目5500万元，宝田路北侧房地产开发项目1000万元，一中用地房地产开发项目1300万元），相应调增政府性基金收入7800万元；

两项合计，政府性基金收入调增37510万元。调整后的政府性基金收入53170万元，政府性基金支出53170万元（其中列当年政府性基金支出28170万元，消化以前年度重点建设项目土地报批、征地拆迁费赤字挂账25000万元），收支平衡。

三、国有资本经营预算收支调整

2018年年初预算安排国有资本经营收入750万元，国有资本经营支出750万元，本次不作调整。

四、社保基金预算收支调整

2018年年初预算安排社保基金收入81555万元，社保基金支出74232万元，当年结余7323万元，累计结余61589万元。本次有两项基金收入需要进行调整。

城乡居民社会养老保险基金：因失地农民选择缴纳一次性城乡居民养老保险金人员增加，增加缴费2952万元，相应调增城乡居民社会养老保险基金收入2952万元，支出不作调整。

城乡居民基本医疗保险基金：一是因外出务工人员增加，参保人数减少，减少个人缴费768万元，减少各级财政补贴收入2048万元；二是湘财预[2018]88号文件收回2017年度多拨付我县中央财政补助504万元，抵减2018年中央财政补助收入。两项合计减少收入3320万元，相应调减城乡居民基本医疗保险基金收入3320万元，支出预计减少2300万元。
经过上述调整，2018年社保基金收入81187万元，社保基金支出71932万元，当年结余9255万元，累计结余63521万元。
五、全力增收节支，确保完成调整后的预算收支任务

    面对当前严峻的经济发展形势，我们将按照县委、县政府的工作部署，紧紧围绕全年目标任务，加大力度，真抓实干，改革创新，认真做好以下几个方面工作，力争全面完成全年预算目标。

1、强化收入征管，确保完成全年目标。一是抓实财源项目建设，依托发展优质产业，构筑可持续增长的财源体系，为财税增收提供新的、稳定的增长点。二是营造依法征收氛围，做到依法征税，依规收费，杜绝“过头税”、乱收费等过激征收行为，确保完成全年收入目标任务。
2、落实财税政策，扶持企业健康发展。要落实结构性减税费政策，不打折扣执行各项结构性减税降费政策，把“营改增”、资源税改革等减税红利实实在在发到企业手中，以政府收入做“减法”，换取企业效益做“加法”、市场活力做“乘法”。税务部门要切实帮助企业符合政策享受门槛，降低企业税负成本，促进企业持续稳定发展。
3、加强预算约束，优化财政支出结构。一是进一步加快预算执行进度。严格落实中央、省、市关于加快财政支出进度的有关规定，加快盘活存量资金，加大财政资金统筹使用力度。二是进一步严格预算执行管理。筑牢“节支也是增收”的观念和“过紧日子”的思想，调整和优化支出结构，大力压缩一般性支出；严格预算追加，原则上不追加新增支出。

4、加强债务预算管理，严格控制债务规模。一是加强对建设项目的清理和整改。量力而行推进项目建设；二是建立政府债务收支计划编制制度。明确政府举债的项目、数额和偿还本息的计划，有计划还本付息；三是建立政府债务审批制度。编制的政府债务收支计划须经县政府审核、报县人大审议批准后方可执行；四是建立政府债务台账制度。对全县所有行政事业单位债务建立台账，凡有举债行为的单位，要制定化债措施，报财政部门备案；五是积极探索政府投融资新机制。加强与银行对到期债务进行展期和利率调整协商洽谈，确保政府不违约、不断链。
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